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NOTA CONCEITUAL

Em 1992, a Declaracio da ONU sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Lingiifsticas (UNDM)! foi adotada em
resposta a reconfiguracao da ordem internacional ap6s o fim da Guerra Fria e a
desintegracao da Unido Soviética. "O destino das minorias" estava em jogo, ecoando
os mesmos apelos feitos pela ONU em 1948, quando a Assembléia Geral adotou
uma resolucao sobre esta importante questio de preocupa¢iao global> O 30°
Aniversairio da UNDM representa uma oportunidade chave para todos os
interessados fazerem um balango da situa¢ao da protecao dos direitos das minorias,
identificar lacunas no seu regime de prote¢ao e avaliar como tais lacunas alimentam
as ameagas as minorias e a protecao dos seus direitos e fazer recomendagdes sobre
os caminhos a seguir. E hora de "Rever, Repensar, Reformar" o reconhecimento
global, proteciao e promogao dos direitos das minorias para uma vida segura em um
mundo diverso e justo.

Histérico

A UNDM foi adotada pela Assembléia Geral em 1992 com o objetivo de promover
uma protecio mais efetiva dos direitos humanos das minorias e, mais
significativamente, trabalhar para a realiza¢ao dos principios consagrados na Carta
das Nacoes Unidas e em varios instrumentos de direitos humanos em nivel
internacional e regional. Em particular, o Preambulo da UNDM afirma que a
prote¢ao e promogao dos direitos das minorias contribuem significativamente para

a estabilidade politica e social dos Estados em que as minorias residem, e também
incentivam a cooperagao entre Estados e povos.

A UNDM reforga e se baseia nos direitos consagrados no marco do tratado da ONU
para proteger e promover a existéncia, igualdade, identidade e participagao efetiva
das minorias étnicas ou nacionais, linguisticas e religiosas. Varias instituigoes e
mecanismos foram estabelecidos para promover a implementa¢io das normas e
examinar formas e meios de superar os obstaculos existentes para sua plena e efetiva
realizacdo, incluindo o Relat Especial da ONU sobre questdes de minorias e o Forum

! Declaragio sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas,
resolucdo 47/135 da Assembléia Geral de 18 de dezembro de 1992.

2 Em 1948, a Assembléia Geral declarou em uma resolucdo que as Nac¢des Unidas n3o podiam ficar indiferentes
ao "destino das minorias". Ver resolugdo 217 (lll) C, (10 de dezembro de 1948).
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da ONU sobre Questdes Minoritarias.> A UNDM é uma declaracio nio vinculativa
que continua sendo o Gnico instrumento global que trata especificamente dos direitos
das minorias, enquanto que o Artigo 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, o Artigo 30 da Convengcido sobre os Direitos da Crianga* e o Artigo 5 da
Conven¢ao da UNESCO contra a Discriminagio na Educagio® sio disposicoes
juridicamente vinculativas em nivel internacional que protegem os direitos das
minorias. Além disso, a Convencao da ONU sobre a Prevencao e Punicao do Crime
de Genocidio (1948)°, adotada em grande parte em resposta as atrocidades da
Segunda Guerra Mundial, protege o direito das minorias de existirem, proibindo
"atos cometidos com a intencao de destruir um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso" Enquanto isso, a Convencao Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas
as Formas de Discriminacio Racial (1965)" defende o diteito de todos a igualdade,
proibindo a discrimina¢ao com base em "raga, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica". O Comité sobre a Eliminagao da Discriminac¢ao Racial empregou uma
interpretagao expansiva da raca sob a Convenc¢ao, e mostrou uma clara preocupacao
com as minorias linguisticas e religiosas também, particularmente quando ha um
componente étnico ou racial para a discrimina¢io enfrentada por tais grupos.®

No entanto, apesar de terem passado 50 anos desde que o artigo 27 do ICCPR entrou
em vigor e 30 anos desde a ado¢ao da UNDM, estamos novamente em um momento
em que as lacunas no regime de prote¢ao dos direitos das minorias sao evidentes
diante de graves violagoes.

As minorias continuam vulneraveis a opressiao e enfrentam a nega¢do dos seus
direitos humanos em todos os cantos do globo. Mais de trés quartos dos apatridas
do mundo sio pessoas que pertencem a minotias’, ¢ em muitos paises em torno da
mesma propor¢ao sao os alvos do discurso do 6dio e dos crimes de 6dio™. A maior

3 O Grupo de Trabalho sobre Questdes das Minorias foi seu predecessor, mas essencialmente serviu a mesma fungio
de proporcionar um férum de didlogo, para aumentar a conscientizagdo, a compreensio e o respeito mutuo entre
minorias e governos e fazer recomendagdes para resolugdes pacificas e construtivas para questdes de minorias.

# Assembléia Geral das Nagdes Unidas, Convencio sobre os Direitos da Crianga, 20 de novembro de 1989, Nacées
Unidas, Série de Tratados, vol. 1577, p. 3

® Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Convengio contra a
Discrimina¢iao na Educac¢io, 14 de dezembro de 1960

6 Convenc3o sobre a Prevengdo e Punicdo do Crime de Genocidio, 9 de dezembro de 1948, Série de Tratados
das NagGes Unidas (UNTS), vol. 78, p. 277.

7 Assembléia Geral da ONU, Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial, 21 de dezembro de 1965, Nag¢des Unidas, Série de Tratados, vol. 660, p. 195

8 David Keane e Joshua Castellino, 'A Convenc3o Internacional sobre a Eliminac3o de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial é o tratado de fato sobre os direitos das minorias? Em Carla Buckley, Alice Donald e Philip
Leach (eds.). Rumo a Convergéncia no Direito Internacional dos Direitos Humanos: Abordagens de Sistemas
Regionais e Internacionais. (Brill/Nihjoff 2016)

°"Esta é a nossa casa": Stateless Minorities and Their Search for Citizenship, UNHCR
Stateleslessness Report 2017, disponivel em https://www.unhcr.org/ibelong/wp-
content/uploads/fUNHCR_EN2_2017IBELONG_Report_ePub.pdf.

1vQSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2019 Hate Crime Data Key Findings
disponivel em https://hatecrime.osce.org/infocus/2019-hate-crime-data-now-available



parte da violéncia e dos conflitos do mundo visa as minorias com base nas suas
identidades religiosas, linguisticas, culturais, racializadas e étnicas. Esses ataques tém
se manifestado de varias formas e dominios, desde ataques online, ameagas e discurso
de 6dio até atos fisicos de agressao, assalto, assassinato e até estupro em massa,
limpeza étnica e genocidio. A natureza coordenada e orquestrada de muitos desses
ataques demonstra as complexas desigualdades historicas, territoriais e estruturais
que continuam a se manifestar devido a falta de confianca, distribuicao desigual de
recursos e poderes e, 0 mais crucial, a falta de espago civico para que as comunidades
minoritarias participem com seguranca da sociedade. Em escala global, as violagoes
dos direitos das minorias continuam inalteradas e atingiram um ponto de crise que
deve ser enfrentado com urgéncia e eficacia.

Justificagdo para os Foruns Regionais

Os quatro féruns regionais no 30° Aniversario da UNDM acontecem em 2022. Eles
seguem trés conjuntos de foruns regionais sobre direitos de linguas minoritarias
(2019,); discurso de ddio (2020); prevencio de conflitos (2021). Todos os féruns regionais
toram convocados pelo atual Relator Especial das Nagoes Unidas para Assuntos de

Minorias (SRMI), Dr. Fernand de Varennes.

O objetivo dos foruns regionais é ampliar a participagao de minorias, especialistas,
organizagoes estatais e internacionais (OI) no principal mecanismo de revisio da
UNDM: o Férum das Nagoes Unidas sobre Questoes Minoritarias. A participagao
esta orientada para a elaboracio de recomendagdes regionais sobre direitos
minoritarios selecionados, discutidas anualmente pelo Forum da ONU. Estas
recomendag¢oes regionais informam o trabalho do SRMI, e os féruns regionais
informam mais amplamente o trabalho do Forum da ONU em Genebra.

O processo dos foruns regionais tem sido moldado em torno da produgao de
recomendagoes sobre direitos especificos das minorias discutidas a cada ano. O
conjunto final de recomendagoes é proposto por minorias, especialistas, estados e
Ols e é compilado e organizado tematicamente pelos organizadores durante os dois
dias dos féruns regionais.

Em apoio aos féruns regionais do Relator Especial, a Assembléia Geral da ONU
adotou a Resolucio A74/165 sobre a "Promocio efetiva da Declaracio sobre os
Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas" em 18 de dezembro de 2019:

26. [A Assembléia Geral] Convida o Escritério do Alto Comissariado,
entidades das Nagoes Unidas e Estados Membros a apoiar e colaborar na
organizacao de féruns regionais sobre questGes minoritarias iniciados pelo
Relator Especial de acordo com seu mandato, a fim de complementar e



enriquecer o trabalho e as recomendacbes do Forum [das Nagoes Unidas]
sobre Questoes Minoritarias.

Objetivos

O objetivo geral dos quatro féruns regionais ¢ realizar uma avaliagao critica da
capacidade de solu¢ao de problemas da UNDM através de uma analise de lacunas
com foco na estrutura normativa, instituicoes e mecanismos, e¢ na eficacia da
participagao. O obijetivo é formular recomendagdes concretas para a melhoria dos
regimes regionais e globais de prote¢ao as minorias.

Os objetivos especificos incluem:

- Identificar como os regimes globais e regionais de prote¢ao as minorias existentes
(normas, instituicdes e mecanismos) podem ser melhorados para serem mais
eficazes na prevencao e no tratamento das violagdes dos direitos das minorias
nacionais e na promog¢ao dos direitos das minorias;

- Avaliar as formas como os féruns regionais podem preencher as lacunas entre
os regimes de protecdao nacionais, regionais e globais;

- Projetar planos de agao e plataformas de cooperacao local, regional e global da
sociedade civil para a implementagao efetiva dos direitos das minorias;

- Com base nas apresentagcoes e discussoes realizadas nos féruns regionais,
desenvolver recomendagées especificas para abordar as lacunas identificadas em
relacio a melhoria e eficacia dos regimes globais e regionais de protegao a
minorias.

Essas percepgoes regionais serdo alimentadas pelo trabalho tematico do Relator
Especial sobre Questoes Minoritarias para seu relatorio a 52* sessao do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em marco de 2023. Além disso, as discussdes nos
féruns regionais também informardo os trabalhos e recomendagdes da 15* sessao do
Férum das Nagoes Unidas sobre Questoes Minoritarias, que acontecera em Genebra
de 1 a 2 de dezembro de 2022, para marcar a ocasido do 30° Aniversario da UNDM.

O 30° Aniversario da UNDM marca uma virada critica, pivotal para colocar em
evidéncia estas lacunas cruciais e assegurar que as questoes das minorias e os direitos
das minorias sejam integrados na agenda da ONU de forma mais concreta, dai o
tema para os féruns deste ano "Revisao, Repensar, Reforma".

Areas de Discussio:
A. Estrutura normativa: normas e interpretagoes existentes

Ao avaliar a estrutura normativa com relagio as lacunas em seu escopo, substancia e
base de conhecimento, esta sessio abordara uma série de questdes fundamentais,
incluindo



e Qualé o escopo da UNDM, que grupos ela abrange e quem fica sem prote¢ao?
Como o escopo da estrutura normativa pode se tornar mais relevante e eficaz?

e Em seus 9 artigos, a UNDM cobre uma gama de direitos substantivos. Quais
sao os aspectos da existéncia de minorias, incluindo os direitos economicos e
tundiarios, que precisam ser reforcados normativamente ou incluidos na
estrutura normativa? Como as experiéncias regionais de minorias sao
traduzidas no marco normativo global?

e A atual abordagem individualista das pessoas pertencentes a minorias ¢é
apropriada para alcangar a protecao individual e grupal?

e A estrutura normativa atual é suficientemente robusta em termos de sua forca
legal, precisio em sua formulacdo e em seus mecanismos de prestacao de
contas?

e Como podemos integrar os direitos das minorias para torna-los uma parte
central da agenda, instituicoes e mecanismos da ONU, inclusive através de
Procedimentos Especiais e escritorios e agéncias regionais da ONU?

e (Quais sio algumas das melhores praticas e desenvolvimentos de organismos
internacionais e regionais que apresentam modelos uteis para garantir uma
estrutura normativa mais eficaz?

e Como o conhecimento e os dados produzidos sobre questoes minoritarias sio
utilizados nos niveis local e regional para preencher a lacuna atual entre as
normas normativas e sua implementagao?

B. Implementacao: Instituicoes, Mecanismos, Politicas e Programas

As estruturas normativas e as politicas e programas que asseguram a sua
implementacdo precisam ser sustentadas por estruturas institucionais com recursos
adequados a fim de garantir a realizagao dos direitos. Esta secao examina as principais
ferramentas institucionais disponiveis na ONU e em nivel regional para a
implementagao dos direitos das minorias a fim de alcangar a conformidade. Em nivel
da ONU, analisamos mecanismos, tais como o Férum da ONU sobre questoes de
minorias, o Relator Especial sobre Questdes Minoritarias, o Fundo Voluntario, bem
como politicas e programas da OHCHR, incluindo o Programa de Bolsas de Estudo
para Minorias lancado em 2005. A eficacia das instituicbes e politicas regionais
relevantes e sua interagdo com o nivel global também estdo em foco. Esta sessio
procurara abordar as seguintes questoes-chave:

e (Quio bem dotados e eficazes sio os mecanismos e politicas de direitos das
minorias existentes a nivel da ONU, e como eles podem ser melhorados?

¢ Que instituicdes, mecanismos, politicas e programas poderiam proporcionar
uma abordagem mais abrangente para monitorar as violagoes dos direitos das
minorias em nivel regional? Estes podem ser integrados como parte dos
processos existentes da ONU, por exemplo, através de relatérios dos 6rgaos



regionais relevantes ao Foérum das Nagdes Unidas sobre Questoes
Minoritarias?

Que papéis podem desempenhar as Instituicoes Nacionais de Direitos
Humanos, tribunais domésticos, comunidades de especialistas e organizacoes
da sociedade civil na implementacao dos direitos das minorias?

O que podemos aprender de outros mecanismos de monitoramento dos
direitos humanos da ONU para fortalecer a abordagem de monitoramento
dos direitos das minotias?

C. Participagdo minoritaria como um direito processual e substantivo

A participagao efetiva das minorias é uma condigio sine gua non de protecao efetiva das

minorias, uma vez que é uma condic¢ao prévia para o acesso e o gozo dos direitos. A

participacao de minorias deve ser assegurada processualmente em todos os niveis de

tomada de decisao, bem como em areas substantivas especificas, incluindo assuntos

publicos e vida cultural, social e economica. Assim, os representantes das minorias

devem ser envolvidos em nivel local, nacional, regional e internacional na

formulagao, adogao, implementagdo e monitoramento de normas, politicas e

decisoes que os afetam. Esta sessao abordara as seguintes questoes-chave:

Que mecanismos processuais existem em nivel global, regional e local para
assegurar a participacao efetiva das minorias em todos os niveis dos processos
de tomada de decisao? Que mecanismos de responsabilizacao existem em caso
de exclusao, discriminagdo ou vitimizagdo em relagdo a participagao
minoritariar?

O escopo da participa¢do minoritaria é apropriador Que areas especificas de
participacdo minoritaria precisam ser reforcadas de forma normativa?

Como podem o0s espagos participativos globais e regionais para minorias,
como os Foruns da ONU e Regionais sobre Questoes Minoritarias, ser
tortalecidos para garantir uma participa¢ao mais ampla e efetiva das minorias?
Reconhecendo que sua defesa freqiientemente coloca as minorias e seus
defensores em um risco distinto de retaliacio, de direcionamento e de
silenciamento, como assegurar que 0s espagos participativos para as minorias
sejam seguros, propicios ao compartilhamento de experiéncias e promover a
solidariedade para capacitar os grupos minoritarios?

Como construimos a capacidade dos grupos minoritarios de se engajar em
téruns regionais e globais e espacos de tomada de decisao? Quais sio os
recursos € as exigéncias orcamentarias para facilitar essa capacitagao de forma
regular, a fim de permitir um envolvimento e participagao significativos nos
processos e estruturas regionais e globais?



D. Seguindo em frente: Reforma da Protegao e Implementacao do Marco dos Direitos das
Minorias

A luz das lacunas no conhecimento, normas, politicas, instituicbes e conformidade
com o regime de protecio a minorias em varios niveis, como avangar para uma
estrutura mais relevante e eficaz para proteger e implementar os direitos das minorias
e alcangar os mais altos padrées de protecao dos direitos humanos para todos? Como
a maioria das recomendagdes sobre esta questao ¢ feita sob as trés areas tematicas ja
discutidas, esta sessao considerara varias questoes adicionais essenciais:

e Qual ¢é o papel da midia na protegao e promogao dos direitos das minorias, e
na abordagem das lacunas do regime de protecdo das minorias identificadas
nas sessoes anteriores?

e Qual é o papel das empresas ou outras instituicbes econdmicas internacionais,
incluindo a ajuda ao desenvolvimento, para colocar estas questdes em sua
agendar Isso poderia servir como um impulso para os governos mudarem o
tato se isso afetar sua atratividade como locais de negbcios, investimentos e
crescimento economico?

e Como engajar as redes transnacionais existentes de FEstados amigos,
organizacdes internacionais, organiza¢oes da sociedade civil, académicos e
especialistas para abordar as lacunas identificadas no regime de protecao as

minorias?
e Como podemos desenvolver programas de agdo para além do 30°
Aniversario?
Participagao

Os foruns regionais estarao abertos a participa¢ao de Estados, entidades da ONU,
organizagOes internacionais e regionais, instituicdes nacionais de direitos humanos,
organizacdes da sociedade civil, representantes de minorias, académicos e
especialistas em questdes de minorias, e representantes de empresas de Internet e
organizacdes de midia social e tradicional. Espera-se também a participa¢ao de outros
titulares de mandatos de procedimentos especiais e de membros do 6rgao de tratados

da ONU.
Saidas

Com base nas discussoes e contribui¢cbes dos participantes, o principal resultado
produzido em cada férum regional sera um documento com recomendagdes praticas
refletindo os contextos e desafios regionais.

Estes documentos estardo disponiveis como documentos de referéncia para o Forum
das Nac¢oes Unidas sobre Questoes das Minorias a ser realizado em Genebra em



dezembro de 2022, bem como o relatério tematico do Relator Especial para a 52
sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU em marco de 2023.



